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Datum Gremium Inhalt/Bemerkungen

04.10.2023 Fraktionssprechersitzung
04.10.2023 Personalausschuss Personalkosten/-stellen 2024
16.10.2023 Umweltausschuss Abfallwirtschaftshaushalt 2024
18.10.2023 Jugendhilfeausschuss Jugendhilfehaushalt 2024
24.10.2023 Mobilitätausschuss ÖPNV-Haushalt 2024
30.10.2023 Kreisausschuss 1. Teil Haushalt 2024 + Zuschüsse

06. - 07.11.2023 Kreiskämmerertagung
28.11.2023 Fraktionssprechersitzung
29.11.2023 Aufsichtsrat Ilmtalklinik GmbH Wirtschaftsplan 2024
04.12.2023 Kreisausschuss 2. Teil Haushalt 2024
11.12.2023 Aufsichtsrat Caritas-Krankenhaus St. Lukas GmbH Wirtschaftsplan 2024        
13.12.2023 Bezirkstag   Bezirksumlage/-haushalt 2024
 21.12.2023 Spitzengespräch Finanzausgleichsinfo
20.02.2024 Fraktionssprechersitzung

Februar/März Bürgermeisterbesprechung
04.03.2024 Kreisausschuss   3. Teil Haushalt 2024

Anfang März Besprechung in den Fraktionen
18.03.2024 Kreistag 

SG 12: fehlende/ausreichende Zeit zur Finalisierung des Haushalts 2024       
          Beratungen/Information/Gremien

Zeitachse zum Haushalt 2024

Fehlende Informationen/große Unsicherheiten z. B.
- Energiekrise (Gas-/Strompreisbremsen? Beendigung zum 31.12.2023 oder Verlängerung bis 3/24 o. 4/24?;  

Gas ab 1/24 wieder 19 % MwSt.)
- Finanzausgleich (keine endgültigen Umlagekraftzahlen; Spitzengespräch am 21.12.2023)
- Schlüsselzuweisungen
- Flüchtlingskrise
- Finanzierung Deutschlandticket? (60 Mrd. € Haushaltsloch?)
- Kliniken (vollständige Wirtschaftspläne; Investitionen?)
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1. Teil (Kreisausschuss 30.10.2023)

 Vollzug Haushalt 2023
 Haushalt 2024

• Zeitachse Haushalt 2024
• Entwicklung Einwohnerzahlen
• Entwicklung Schülerzahlen
• Gastschulbeiträge/Kostenersatz
• Offene/gebundene Ganztagsschule
• Schülerbeförderung 
• ÖPNV (Empfehlungsbeschluss Mobilitätsauschuss 24.10.2023)
• Personalkosten (Empfehlungsbeschluss des Personalausschusses 04.10.2023)
• Jugendhilfe (Empfehlungsbeschluss des Jugendhilfeausschusses 18.10.2023)
• Sozialhilfe/Grundsicherung/Bürgergeld
• Abfallbeseitigung (Empfehlungsbeschluss des Umweltausschusses 

16.10.2023)
• Gebäudeunterhalt
• Investitionsprogramm (VmH)/Finanzplan
• Beschlussfassungen zu (siehe Beschlussvorlage)

- Freiwillige Leistungen (Zuschüsse/Mitgliedsbeiträge)
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2. Teil (Kreisausschuss 04.12.2023 bzw. ff)

• Änderungen
• vorläufige Umlagekraft – Auswirkungen auf Kreisumlagen/Bezirksumlagen usw.
• Bezirksumlage
• Würdigung der Finanzdaten der Gemeinden (strukturelle Unterfinanzierung, 

finanzielle Mindestausstattung, dauernde Leistungsfähigkeit)

Änderungen bleiben vorbehalten!
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3. Teil (Kreisausschuss 04.03.2024)

• Änderungen
• Gesamtschulsachaufwand
• Krankenhäuser
• Krankenhausumlage
• restl. Investitionsprogramm/Finanzplan 2023/2026 (Krankenhäuser bzw. 

Änderungen)
• Schlüsselzuweisungen
• endgültige Umlagekraft – Auswirkungen auf Kreisumlagen/Bezirksumlagen usw.
• Kreisumlage
• Pro-Kopf-Verschuldung/Schulden
• Haushalts-/Investitionsvolumen
• Empfehlungsbeschluss

Änderungen bleiben vorbehalten!
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Ausgangslage Ziele – Haushalt 2024
(Finanzplanung 2025 – 2027):

 Haushaltsgenehmigung 2021, 2022 u. 2023 mit Hinweisen der Regierung von Niederbayern 

 deutliche Ausgabenmehrungen („Problem Verwaltungshaushalt“, Kreiskliniken; steigende 
Investitionen        Vermögenshaushalt       Finanzplanungsjahre); Inflation; Rezession

 Energie-/Ukraine-Krise usw.

 Beschlüsse der Kreisgremien

= Ausgabenseitig keine weitere Reduzierung/Beeinflussung des Kreishaushalts möglich

Einnahmesteigerung

Handlungsziele der Kreisfinanzverwaltung für die Haushaltserstellung/-beratung bzw. des
vorliegenden Entwurfs:

 Deckung des gestiegenen Ausgabebedarfs (insbesondere Krankenhausbereich); 

 Gewährleistung der „regulären“ dauernden Leistungsfähigkeit u. Genehmigungsfähigkeit 
des Haushalts auch hinsichtlich der Finanzplanungsjahre;

 „Erwirtschaftung“ der Pflichtzuführung*) (Ausgaben/Einnahmen des Verwaltungshaushalts);

 Inanspruchnahme der allgemeinen Rücklage

 Vermeidung einer Kreditaufnahme im Kernhaushalt

Ausreichende Kreisumlage

*) Pflichtzuführung = ordentliche Tilgung  
u. Tilgungserstattungen an die Klinik-GmbH`s
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„….vorläufig vorläufige Umlagekraft…“
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Entwicklung der Bezirksumlage

Jahr Umlagekraft Umlagekraft im Bezirks- Umlagekraft des Bezirks-
für Bezirksum- Regierungs- umlagen- Landkreises umlage
lage (einschl. bezirk (nur soll Kelheim in % -

kreisfr. Städte) Landkreise) Punkte

2001 706.188.731,64 587.709.601,55 151.830.577,81 61.914.862,74 21,5% 13.311.695,29
+ 0,71 % + 1,14 % + 0,71 % - 2,26 % -300.391,29 -2,26 %

2002 711.186.871,00 594.381.725,00 152.905.177,00 60.517.693,00 21,5% 13.011.304,00
-2,23% -2,79% 2,32% -0,23% 573.958,00 4,42%

2003 695.333.403,00 577.814.493,00 156.450.016,00 60.378.940,00 22,5% 13.585.262,00
-2,50% -1,44% -0,33% +5,32% 1.040.815,00 +7,67%

2004 677.967.636,00 569.535.575,00 155.932.556,00 63.591.640,00 23,0% 14.626.077,00
-1,24% -1,85% +5,20% -7,26% -177.823,00 -1,22%

2005 669.530.786,00 559.008.093,00 164.035.043,00 58.972.464,00 24,5% 14.448.254,00
+ 9,90 % + 10,01 % -10,73 % + 5,97 % -2.011.721,00 -13,92%

2006 735.817.797,00 614.983.151,00 146.427.742,00 62.495.142,00 19,9% 12.436.533,00
+ 4,39 % + 2,42 % -8,72 % +3,26 % -1.207.730,00 -9,71%

2007 768.145.626,00 629.845.234,00 133.657.339,00 64.533.353,00 17,4% 11.228.803,00
+7,46 % +6,57 % +2,52 % +9,73 % 526.235,00 +4,69 %

2008 825.479.036,00 671.253.787,00 137.029.520,00 70.813.483,00 16,6% 11.755.038,00
+13,96 % +16,66 % +13,96 % + 20,49 % 2.408.766,00 + 20,49 %

2009 940.726.148,00 783.057.514,00 156.160.540,00 85.324.122,00 16,6% 14.163.804,00
 + 2,08 %  + 2,96 %  + 10,69 % + 2,80 % 1.624.070,00 + 11,47 %

2010 960.295.206,00 806.211.430,00 172.853.137,00 87.710.414,00 18,0% 15.787.874,00
- 7,55 % - 8,00 % + 10,43 % - 10,10 % 1.165.795,00 + 7,38 %

2011 887.823.549,00 741.718.982,00 190.882.098,00 78.854.275,00 21,5% 16.953.669,00
 + 5,79 % + 4,80 %  + 8,25 % + 11,20 % + 13,79 %

2012 939.247.642,00 777.349.894,00 206.634.481,00 87.686.709,00 22,0% 2.337.407,00 19.291.076,00
+10,84 % +14,01 % +5,80 % -0,18 % -4,72 %

2013 1.041.046.915,00 886.253.951,00 218.619.852,00 87.529.367,00 21,0% -909.909,00 18.381.167,00
+ 4,14 % + 3,49 % -3,30% + 10,33 % + 2,44%

2014 1.084.148.697,00 917.213.630,00 211.408.996,00 96.566.824,00 19,5% 449.364,00 18.830.531,00
 + 7,01 %  + 7,19 %  + 15,24 %  + 2,42 %  + 10,30 %

2015 1.160.112.488,00 983.126.682,00 243.623.622,00 98.901.260,00 21,0% 1.938.734,00 20.769.265,00
+ 13,03 % + 12,58 % + 13,03 % + 9,79 % + 9,79 %

2016 1.311.249.071,00 1.106.795.574,00 275.362.305,00 108.585.198,00 21,0% 2.033.626,00 22.802.891,00
+ 1,94 % + 2,10 % + 2,91 % + 1,51 % -3,33%

2017 1.336.732.927,00 1.130.051.370,00 267.346.585,00 110.221.342,00 20,0% -758.623,00 22.044.268,00
+ 7,28 % + 7,06 % + 4,6 % + 13,53 % + 10,69 %

2018 1.433.981.445,00 1.209.825.554,00 279.626.382,00 125.126.106,00 19,5% 2.355.323,00 24.399.591,00
+ 4,80 % +4,21 % +4,80 % +10,00 % +12,82 %

2019 1.502.812.552,00 1.260.656.449,00 300.652.510,00 137.633.257,00 20,0% 3.127.060,00 27.526.651,00
+ 3,47 % +3,08 % + 3,44 + 0,12 % + 0,12 %

2020 1.554.911.799,00 1.299.393.450,00 310.982.359,00 137.793.043,00 20,0% 31.957,00 27.558.608,00
+5,05 % + 5,39 % +5,05 % +9,99 % + 9,99 %

2021 1.633.379.694,00 1.369.348.084,00 326.675.938,00 151.549.414,00 20,0% 2.751.274,00 30.309.882,00
+4,98 % +4,87 % +4,98 % +0,29 % +0,29 %

2022 1.714.583.018,00 1.435.998.789,00 342.916.604,00 151.980.019,00 20,0% 86.122,00 30.396.004,00
+5,32 % +5,60 % +5,32 % +7,05 % +7,05 %

2023 1.805.696.106,00 1.516.356.114,00 361.139.221,00 162.682.850,00 20,0% 2.140.566,00 32.536.570,00
+8,25 % +8,67 % +8,25 % +4,12% +4,12%

2024 1.954.756.693,00 1.647.904.455,00 390.951.339,00 169.396.242,00 20,0% 1.342.678,00 33.879.248,00

1 Punkt Bezirksumlage = 1.693.962,40 €

in Euro

Bezirksumlage des
Landkreises Kelheim

Mehrausgaben bei 20,0 % - PunkteUmlagekraftmehrung
Umlagekraftsteigerung



Kreisausschusssitzung 04.12.2023Landratsamt Kelheim 13

1. Kenntnisnahme der Informationen und Erläuterungen zum
Landkreishaushalt 2024

2. Kenntnisnahme des nicht weiter reduzierbaren Ausgabebedarfs
des Landkreises und der geordneten Finanzsituation (z. B.
finanzielle Mindestausstattung gegeben, keine strukturelle
Unterfinanzierung) der kreisangehörigen Gemeinden als
Beurteilungs-/Entscheidungsgrundlage für Kreisumlagefestlegung
(lt. Amtshilfeauskunft der staatl. Kommunalaufsicht); vgl.
Beschluss des VGH v. 14.12.2018, BVerwG v. 29.05.2019 usw.

siehe Anlagen zur Beschlussvorlage

3. Auftrag an die Verwaltung, den Haushaltsplanentwurf 2024 (inkl.
Investitionsprogramm, Finanz- und Stellenplan) mit dem zur
Genehmigungsfähigkeit (insbesondere Pflichtzuführung zum
Vermögenshaushalt) mindestens erforderlichen Kreisumlagesolls
zu finalisieren und dem Kreisausschuss zur abschließenden
Beratung (Empfehlungsbeschluss) vorzulegen.

Beschlussfassungen Kreisausschuss 04.12.2023

(siehe Beschlussvorlage)


